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Entidad publica: Municipalidad de
Quillon

DECISION AMPARO ROL C11738-23 Requirente: Rubén Valenzuela

Pérez

Ingreso Consejo: 26.10.2023

RESUMEN

Se acoge el amparo deducido en contra de la Municipalidad de Quillén, ordendndose I3
entrega de informacion sobre las compras realizadas por medio de contratacion directa o
trato directo, en el periodo y con el detalle que se indica.

Lo anterior, por cuanto se trata de informacién de naturaleza publica, respecto de la cual,
lo informado extemporaneamente por el érgano no permite satisfacer integramente el
requerimiento en los términos consultados, teniendo en consideracién, ademds, que no
consta en el presente procedimiento antecedentes suficientes que den cuenta que los enlaces
web remitidos a este Consejo con ocasion de los descargos, y donde consta la copia de los|
contratos con modalidad de trato directo, fueren remitidos efectivamente a la casillal
electronica del reclamante. As u vez, no se alegd la concurrencia de causales de secreto o
reserva que justifiquen la denegacion de lo pedido.

En virtud del principio de divisibilidad, previo a la entrega, el 6rgano deber4 tarjar aquellos
datos personales y sensibles de contexto que pudieren estar contenido en la informacion
cuya entrega se ordena, en conformidad a lo previsto en la Ley de Proteccidon de la Vidal
Privada.

En sesion ordinaria N° 1415 del Consejo Directivo, celebrada el 20 de febrero de 2024, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a
la Informacién de la Administraciéon del Estado, en adelante, Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285 de 2008, el Consejo para la
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decisién
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacién Rol C11738-23.

VISTO:
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Los articulos 5% inciso 2% 8%y 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de la ley N 20.285, sobre acceso a la informacion publica y de la ley
N°19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional sobre
bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N° 13, de 2009 y
N© 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N°® 20.285, en adelante e
indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1) SOLICITUD DE ACCESO: El 26 de septiembre de 2023, don Rubén Valenzuela Pérez,
solicité a la Municipalidad de Quilldn, lo siguiente:

“detalle de todas las compras realizadas por medio de contratacion directa o trato directo desde el
ario 2021 hasta el 2023 en el que se detalle, N° de licitacion de origen, ente contratante, ente
adjudicado, monto de la inversion, detalle simplificado. fechas de ejecucion, justificacion del trato
directo, N° decreto, etc.”

2) AUSENCIA DE RESPUESTA Y AMPARO: El 26 de octubre de 2023, don Rubén
Valenzuela Pérez dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacion en contra del
referido érgano de la Administracion del Estado, fundado en la ausencia de respuesta a
su solicitud.

El reclamante hizo presente que no recibid respuesta y agregd que solo recibi6 un correo
de notificacion de recibo en la fecha de ingreso de la solicitud, el cual adjunté.

3) DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta
Corporacion acord6 admitir a tramitacion el amparo y confirio traslado al Sr. Alcalde de
la Municipalidad de Quillén mediante Oficio N°E28256 de fecha 15 de diciembre de
2023, solicitandole que: (1°) indique las razones por las cuales la solicitud de informacion
no habria sido atendida oportunamente; (2°) remita copia de la solicitud de informacion
que dio origen al presente amparo; (3°) en caso de haber dado respuesta al requerimiento
de informacidn, acredite dicha circunstancia, acompafniando copia de la respuesta y los
antecedentes que acrediten la fecha y medio de despacho de ésta, de conformidad a lo
establecido en el articulo 17, inciso 2°, de la Ley de Transparencia y en el numeral 4.4.,
de la Instruccion General N°10 del Consejo para la Transparencia, sobre el
procedimiento administrativo de acceso a la informacidn; (4°) sefale si la informacion
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requerida en la solicitud de acceso, obra en poder del 6rgano que representa, constando
en alguno de los soportes documentales que sefiala el inciso segundo del articulo 10 de
Ley de Transparencia; (5°) se refiera a la eventual concurrencia de alguna circunstancia
de hecho que haga procedente la denegacion de la informacion requerida; y, (6°) se
pronuncie acerca de la eventual concurrencia de algunas de las causales constitucionales
o legales de secreto o reserva que harian procedente la denegacidon de la informacion
solicitada.

Al respecto, por medio de Ordinario n.°006 de fecha 3 de enero de 2024, el 6rgano
presentd sus descargos.

Sefiald que la solicitud fue contestada en tiempo y forma mediante correo electrénico
que adjunto, dirigido al reclamante, con fecha 26 de octubre de 2023, a través del cual se
adjunto detalle de compras de la unidad de Secplan, donde consta informacion sobre
tratos directos en los afios consultados, desagregada por nombre, financiamiento,
decreto de trato directo, monto, empresa contratada, rut, nimero de orden de compra,
fecha de orden de compra y causal del trato directo.

Agregd que, efectivamente, si bien el requirente solicito el detalle de la totalidad de
contratos con modalidad de “trato directo”, estos no fueron remitidos en su totalidad,
ya que el acto administrativo requerido se encuentra publicado en la pagina web
municipal (transparencia activa) en los links que indico al efecto. Ademas, informo
complementariamente que para tener acceso a la documentacién y poder filtrar lo
requerido, debe oprimir Ctrl+F, y se desplegara una ventanilla de buscador donde se
puede encontrar lo solicitado por el usuario ingresando al buscador el término “Trato
Directo”.

Y CONSIDERANDO:

1) Que, el presente amparo se funda en la ausencia de respuesta a la solicitud de acceso en
el plazo legal establecido para ello —20 dias habiles-. De los antecedentes del presente
procedimiento, consta que el requerimiento objeto de reclamacién no fue contestado
dentro del término legal, lo que constituye una infraccién al articulo 14 de la Ley de
Transparencia, asi como al principio de oportunidad previsto en el articulo 11 letra h)
del mismo cuerpo normativo. Se hace presente lo anterior, a efectos de que se adopten
las medidas necesarias en lo sucesivo que permitan enmendar dicha infraccion.

2) Que, no obstante lo anterior, lo informado extemporaneamente por el érgano mediante
correo electrénico de fecha 26 de octubre de 2023, no permite satisfacer integramente el
requerimiento en los términos consultados. Asi, a modo meramente ejemplar, no consta
informacién sobre las fechas de ejecucion, y la reclamada no aclar6, tampoco, si la
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informacion remitida extemporaneamente corresponde a toda la que obra en su poder
sobre lo pedido, teniendo en consideracion a los términos en que fuere presentado el
requerimiento y el principio de maxima divulgacion previsto en el articulo 11 letra d) de
la Ley de Transparencia conforme al cual se debe proporcionar la informacién en los
términos mas amplios posibles. Sumado a lo anterior, no consta en el presente
procedimiento antecedentes suficientes que den cuenta que los enlaces web remitidos a
este Consejo con ocasion de los descargos, y donde constaria la copia de los contratos
con modalidad de trato directo, fueren remitidos efectivamente a la casilla electronica
del reclamante.

Que, en mérito de lo anterior y tratdndose lo solicitado de informacién de naturaleza
publica en conformidad a lo previsto en el articulo 8° inciso 2° de la Constitucién Politica
de la Republica, sobre compras llevadas a cabo por el érgano por medio de trato directo,
respecto de lo cual no se alegd la concurrencia de circunstancias de hecho ni causales de
secreto o reserva que justifiquen la denegacion de lo pedido, se acogera el presente
amparo. Sobre el particular, cabe ademas sefialar que lo pedido trata sobre informacion
que deberia encontrarse publicada en transparencia activa.

Que, en conformidad al principio de divisibilidad, consagrado en el articulo 11 letra e)
de la Ley de Transparencia, en forma previa a la entrega de la informacion, el érgano
reclamado debera tarjar todos aquellos datos personales de contexto, como por ejemplo,
la cédula de identidad, el domicilio particular, la fecha de nacimiento, la nacionalidad,
el estado civil, el teléfono, el correo electronico particular, entre otros datos de terceros
que pudieren estar contenidos en la informacién cuya entrega se ordena. Asimismo, el
organo reclamado deberd tarjar los datos sensibles detallados en la informacion
consultada. Lo anterior en aplicacion de lo previsto en el articulo 19 N°4 de la
Constitucion Politica de la Reptblica, en concordancia de lo dispuesto en los articulos
2°, letra f) y g), 4 y 10 de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada, y en
cumplimiento de la atribucion otorgada a este Consejo por el articulo 33°, letra m), de la
Ley de Transparencia.

Que, no obstante, en el evento de que esta informacion o parte de ella no obre en poder
del organo, deberd comunicar dicha circunstancia al reclamante y a este Consejo,
indicando detalladamente las razones que lo justifiquen, en conformidad a lo
previsto en el numeral 2.3. de la Instrucciéon General N°10 de esta Corporacion.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:
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I.  Acoger el amparo deducido por don Rubén Valenzuela Pérez en contra de la
Municipalidad de Quillén, en virtud de los fundamentos expuestos precedentemente.

II.  Requerir a la Sr. Alcalde de la Municipalidad de Quillon, lo siguiente;

a) Entregue al reclamante la informacion requerida en la solicitud consignada en
el numeral 1° de lo expositivo, sobre las compras realizadas por medio de
contratacion directa o trato directo, en el periodo y con el detalle que se indica,
en forma completa.

Asimismo, en conformidad al principio de divisibilidad, consagrado en el
articulo 11 letra e) de la Ley de Transparencia, en forma previa a la entrega de
la informacién, el érgano reclamado deberd tarjar todos aquellos datos
personales de contexto, como por ejemplo, la cédula de identidad, el domicilio
particular, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el estado civil, el teléfono,
el correo electrénico particular, entre otros datos de terceros que pudieren
estar contenidos en la informacion cuya entrega se ordena. Asimismo, el
organo reclamado deberd tarjar los datos sensibles detallados en la
informacion consultada. Lo anterior en aplicacion de lo previsto en el articulo
19 N°4 de la Constitucién Politica de la Republica, en concordancia de lo
dispuesto en los articulos 2° letra f) y g), 4 y 10 de la ley N°19.628, sobre
proteccion de la vida privada, y en cumplimiento de la atribucion otorgada a
este Consejo por el articulo 33°, letra m), de la Ley de Transparencia.

No obstante, en el evento de que esta informacion o parte de ella no obre en
poder del érgano, debera comunicar dicha circunstancia al reclamante y a este
Consejo, indicando detalladamente las razones que lo justifiquen, en
conformidad a lo previsto en el numeral 2.3. de la Instrucciéon General N°10
de esta Corporacion.

b) Cumpla dicho requerimiento en un plazo que no supere los 5 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia,
que sanciona la no entrega oportuna de la informacion en la forma decretada,
una vez que ha sido ordenada por resolucion a firme, con multa de 20% a 50%
de la remuneracion correspondiente. Si la autoridad o jefatura o jefe superior
del érgano o servicio de la Administracion del Estado, requerido, persistiere
en su actitud, se le aplicard el duplo de la sancién indicada y la suspensién en
el cargo por un lapso de cinco dias.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacién senalada en el literal a)
precedente, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley de Transparencia, por medio de comunicacion enviada al correo
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electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de
este Consejo (Morandé N°360, piso 7%, comuna y ciudad de Santiago),
acompafnando todos los medios probatorios, de manera que esta Corporacién
pueda verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones impuestas en la
presente decision en tiempo y forma.

II.  Encomendar al Director General y al Director Juridico (S) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decision a don Rubén Valenzuela Pérez y al Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Quillén.

En contra de la presente decision procede la interposicion del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados
desde la notificacion de la resolucion reclamada, de acuerdo con lo prescrito en el articulo
28 y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los érganos de la Administracion del
Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucion del Consejo que otorgue
el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se hubiere fundado en la causal
del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademads, no procedera el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N°® 19.880, segun los fundamentos
expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de
2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don Bernardo Navarrete Yanez, sus Consejeras dofia Natalia Gonzalez Bafiados
y dofia Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero don Roberto Munita Morgan.

Por orden del Consejo Directivo, certifica el Director Juridico (S) del Consejo para la
Transparencia don Ricardo Caceres.
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