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CONCEPCION, 30 JUL, 2012

En cumplimiento del Programa Nacional
de Fiscalizacion, esta Contraloria Regional procedié a efectuar una auditoria en la
Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, de Educacién de la Regién del Bio-Bio,
al Programa Transferencias Infraestructura de Establecimientos Subvencionados,
con el objeto de practicar un control a los recursos transferidos por el Ministerio de
Educacién, MINEDUC, durante el afio 2011.

OBJETIVO

El trabajo tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Educacién, respecto de la utilizacién de los recursos y los
bienes transferidos para atender las situaciones de emergencia, como también los
pagos a honorarios efectuados por ese servicio. Asimismo, comprobar la
veracidad y fidelidad de las cuentas, de acuerdo con la normativa emitida por esta
Contraloria General, y la autenticidad de la documentacién de respaldo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley N° 10.336, el articulo 55
del decreto ley N° 1.263, ley Organica de Administracién Financiera del Estado y
la resolucién N° 759 de 2003, de esta Entidad Superior de Control.

METODOLOGIA

El examen se realiz6 conforme con los
principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo de
Control, incluyendo, por lo tanto, el andlisis de los registros y documentos, como
también, validacion en terreno y la aplicacién de otros medios técnicos en la
medida que se estimaron necesarios en las circunstancias.

A LA SENORA
GLORIA BRIONES NEIRA
CONTRALORA REGIONAL DEL BiO-BiO

PRESENTE
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De acuerdo con los procedimientos
aplicados en la fiscalizacion, el resultado de la auditoria consta en el preinforme N°
43/12, el que puesto en conocimiento del Secretario Regional Ministerial de
Educacién de la Region del Bio-Bio, mediante oficio N° 8378 de 2012, de esta
Contraloria Regional, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones
que, a su juicio procedieran, lo que hizo en su respuesta contenida en el oficio N°
2.135 de 2012, la que ha sido debidamente analizada para la emisién del presente
informe final.

UNIVERSO

Segln los antecedentes remitidos por el
nivel central de esta Entidad Fiscalizadora, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, el universo para el programa es el
siguiente:

INFORMACION REGIONAL DEL PROGRAMA

Monto aporte
i Costo total = . Traspaso Traspaso aiio N° de
Regién proyecto ($) segun ::so)nvemo afo 2010 ($) 2011 ($) proyectos
Bio-Bio 28.965.603.211 25.010.588.749 102.380.718 | 10.408.776.739 269
MUESTRA
INFORMACION REGIONAL DEL PROGRAMA
Monto aporte
: Costo total 2 ‘ Traspaso Traspaso afio N° de
Regidn proyecto ($) sogin {:;;nvemo afio 2010 ($) 2011 ($) proyectos
Bio-Bio 10.075.933.234 10.075.933.234 0 2.721.567.913 11
%
Examinado 48 40 0 26 4
ANTECEDENTES GENERALES

Mediante el Programa de Infraestructura
Educacional para establecimientos Subvencionados del Ministerio de Educacion (
Ley 20.481 del Presupuesto del Sector Publico afio 2011: Partida 09 Capitulo 01,
Programa 01, Subtitulo 33 item 03 Asignacién 123 se podran financiar las
construcciones, reparaciones y/o normalizaciones de aquellos establecimientos
educacionales regidos por el DFL N° 2 del Ministerio de Educaciéon, de 1998,
ubicados en las zonas declaradas afectadas por la catastrofe del terremoto,
mediante DS N° 150, de 2010, del Ministerio del Interior, asi tambien el
financiamiento del equipamiento y mobiliario de los referidos establecimientos.
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En este contexto el Ministerio de
Educacion llamé a los sostenedores tanto del sector municipal como particular
subvencionado a postular a los planes de reparaciones denominados: plan de
mejoramiento de instalaciones escolares para establecimientos del sector
particular subvencionado sin fines de lucro, mediante las resoluciones exentas N°
2.683 de 16 de junio y 3.843 de 3 de septiembre, ambas de 2010, para el Plan de
Reparaciones Menores, se emitieron las resoluciones exentas N°¢ 4.376 de 28 de
septiembre y 5.381 del 11 de noviembre, ambas de 2010 y la resolucién exenta N°
6.179 de 22 de diciembre del mismo afo, para adjudicar el Plan de Reparaciones
Menores, segundo llamado.

Al respecto, para llevar a cabo las
reparaciones adjudicadas, el Ministerio de Educacién suscribié convenios con los
sostenedores de establecimientos educacionales.

Finalmente, mediante la resolucién exenta
N° 6.608 de 30 de diciembre de 2010, se resuelve imputar para el afio 2011 el
gasto derivado del cumplimiento de los convenios celebrados entre el Ministerio de
Educacion y los sostenedores adjudicatarios de recursos segun las resoluciones
exentas antes mencionadas.

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El analisis de la estructura del control
interno y de sus factores de riesgo, como también la evaluacion de los
procedimientos existentes en la Secretaria Regional Ministerial de Educacion y en
las municipalidades visitadas, en materias administrativas, contables,
presupuestarias y de inspeccién técnica de obras, se efectud teniendo presente
las normas aprobadas por la Contraloria General de la Republica por medio de las
resoluciones N° 1.485 y 1.486 de 1996, sobre control interno y de auditoria,
respecto de lo cual se determiné lo siguiente:

1. Convenios y cumplimiento de clausulas contractuales por servicios prestados.

Al respecto se verificé que los proyectos
examinados se encontraban respaldados con sus respectivos convenios, suscritos
por el Ministerio de Educacién y los sostenedores de los establecimientos
educacionales, aprobados mediante resolucion afecta y exenta de toma de razén,
segun correspondia. Anexo N° 1.

2. Cumplimiento de normativas que regulen el Programa.

a) Se verificd que en los proyectos que se
indican a continuacién, no se dio cumplimiento a los términos de referencia sobre
normas técnicas para la contratacién, ejecucion y transferencia de recursos por
obras civiles, para proyectos de establecimientos educacionales beneficiados con
recursos del Plan de Emergencia Infraestructura y Equipamiento Escolar,
aprobados por resolucion exenta N° 4.911 de 2 de noviembre de 2010, del
Ministerio de Educacion, respecto de lo estipulado en el acapite Ill, sobre
transferencias de recursos a los sostenedores, punto 3.1, letra b) en cuanto a que
el primer estado de pago debe corresponder al 25% de valor del convenio.
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Resolucion 2 SR Monto Monto del %
Coavenid Establecimiento Municipalidad E.P.N° 1 ($) | Convenio $ | pagado
489 — 10-12-10 | Escuela René Louvel Concepcién 86.600.231| 299.137.647| 29%
Liceo Juvenal Hernandez
477- 10-12-10 | Jaque El Carmen 228.003.934| 808.234.558 28%
493 - 10-12-10 | Escuela F-336, Héroes del ltata Quillén 89.958.959 | 205.856.205| 44%

Las municipalidades de Concepcién, El
Carmen y Quillon han sostenido en sus respuestas al preinforme que el
procedimiento de pago se ha ajustado a las bases administrativas, especiales,
términos de referencia y a los respectivos contratos de ejecucion de obras,
documentos que estipulan el pago mensual segin avance fisico real de obras,
sefnalandose que el Ministerio de Educacién ha dado curso a los estados de pago
segun el avance fisico de la obra.

Sobre el particular, corresponde mantener
la observacion por cuanto los municipios no se ajustaron a los términos de
referencia sobre normas técnicas para la contrataciéon sefialada anteriormente, las
cuales forman parte integral del convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion
y las municipalidades, asimismo por cuanto dicho ministerio no vel6 por el estricto
cumplimiento de las normas técnicas al momento de cursar los estados de pago
observados, lo que debera tenerse presente a futuro.

3. Cumplimiento de garantias.

Sobre el particular, se procedidé a validar
en cada uno de los proyectos examinados que tanto los oferentes como las
empresas contratistas adjudicadas hayan dado cumplimiento con las exigencias
de las bases administrativas generales y especiales, respecto de la presentacion
de las garantias de seriedad de las ofertas, fiel cumplimiento del contrato y de
correcta ejecucion de las obras, segun correspondia, pudiéndose comprobar su
recepcion, devolucién y custodia de aquellas que a la fecha de la auditoria se
encontraban vigentes.

No obstante, se determiné lo siguiente:

a) En las Municipalidades de Concepcion
y El Carmen entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, no se registré
contablemente, en las cuentas de orden cédigos 92301 y 92302, “Debe-
Garantias recibidas por contratos de obras” y “Haber — Responsabilidad por
Garantias recibidos por contratos de obras”, no obstante que en dicho periodo se
recibieron la mayoria de los documentos por los proyectos iniciados, en ejecucion
o terminados, omisién que, para el caso de Concepcién, se regularizé durante
febrero del presente afio.

b) Al efectuar un arqueo de las garantias
en el Municipio de Concepcion, en custodia al 17 de abril de 2012, se verificé que
la boleta N° 408.631 de 13 de mayo de 2011, por $ 26.418.559, con vencimiento el
18 de noviembre de 2011, presentada por la empresa contratista Ingenieria y
Construccion Cosmito Ltda., por fiel cumplimiento del contrato correspondiente a
la obra “Reparacion dafios por sismo edificio escuela René Louvel Bert E-521 de
Concepciéon”, no se habia contabilizado en las cuentas de érdenes sefialadas y no
habia sido devuelta al contratista, no obstante que ésta se encontraba vencida y
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se habia presentado la boleta de correcta ejecucion de la obra con vencimiento al
29 de abril de 2013.

El Municipio de Concepcién ha reconocido
la observacion, informando que la referida garantia se encuentra en proceso de
devolucién, por lo que corresponde mantener lo observado mientras no se acredite
documentalmente su entrega al contratista y se refleje contablemente tal
operacion.

4. Evaluacion y autorizacién de proyectos.

Con respecto a este tépico, debe
sefalarse que todos los proyectos seleccionados en la muestra que se detallan en
el Anexo N° 1, corresponden al plan denominado por el MINEDUC, como
“Emblematicos”, respectos de los cuales se informé que no hubo concurso y el
nivel central del Ministerio de Educacion definié y seleccioné los establecimientos
a reparar, los cuales como se sefialé en el punto 1 anterior, se encontraban
debidamente autorizados para su ejecucion mediante convenios suscritos entre el
MINEDUC vy los sostenedores de los establecimientos educacionales municipales
subvencionados.

5. Documentacion de respaldo de gastos.

Sobre el particular, la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Region del Bio-Bio, present6é para su revision los
antecedentes de respaldo de cada uno de los proyectos seleccionados en la
muestra, documentos enviados por oficios por los sostenedores que contenian el
respaldo de las obras en ejecucion, a saber: en lo principal los boletines de
solicitud de fondos, fotocopias de: estados de pagos, facturas ( notarial cuando
correspondia ), boletas de garantias, informes técnicos, actas de entrega de
terreno, actas de evaluacion y adjudicacién de propuestas, contratos, decretos,
bases administrativas y técnicas, y demas antecedentes administrativos de las
obras, los cuales una vez revisados y aprobados fueron remitidos por esa
Secretaria Regional al nivel central del ministerio para efectos de proceder a
depositar los fondos solicitados por los sostenedores directamente en las cuentas
corrientes bancarias certificadas por los alcaldes para la administracion de los
recursos transferidos, etapa de control que se determiné en general conforme.

Con respecto a los boletines de solicitudes
de fondos, no obstante indicarse el nombre del inspector técnico de la obra que
preparé el documento, en la mayoria de los casos, éstos no firman el boletin, pero
si contenian la autorizacién de parte del sostenedor con nombre, firma y timbre
correspondiente.

Il. EXAMEN DE LAS OPERACIONES
1. Uso de los recursos asignados al Programa de Infraestructura Educacional.

Al respecto se comprobd que existié un
criterio distinto entre los municipios examinados sobre la forma de administrar
estos recursos, toda vez que, las municipalidades de Concepcion, Quillén y El
Carmen los ingresaron al presupuesto mediante el registro en la cuenta cédigo
115.13.03.004, Transferencias por gastos de capital, de la Subsecretaria de
Educacion, otros aportes y se contabilizaron como ingresos patrimoniales en la
cuenta codigo 442.03, y el gasto se registré en la cuenta de iniciativas de inversién

)
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codigo 215.31.02 “Acreedores presupuestarios-obras civiles”. Por su parte, las
municipalidades de Talcahuano y Chillan ingresaron los recursos a la cuenta
215.05 “Administracion de Fondos” y lo gastaron por la cuenta codigo
115.05.02.002, Aplicacion de fondos. Anexo N° 2.

Al respecto, corresponde precisar que en
atencién que estos recursos fueron entregados como transferencia de capital y
que son proyectos de inversion de bienes inmuebles, las municipalidades de
Talcahuano y Chillan deberan incorporar los recursos que correspondan al
presupuesto vigente y procurar la incorporacién de los activos correspondientes al
patrimonio institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, los municipios
examinados han utilizado los recursos para los fines establecidos en los
respectivos convenios suscritos con el MINEDUC.

En atencién a que las Municipalidades de
Talcahuano y Chillan no dieron respuesta a la materia observada sobre
contabilizacién de los recursos como administracién y aplicacién de fondos,
procede mantener lo observado mientras no se acredite la incorporacion al
presupuesto de los fondos asignados para la reparacion y construcciéon de los
respectivos establecimientos educacionales de esas comunas.

2. Licitacién y evaluacion de proyectos.

Se procedi6 a examinar en las
municipalidades de Concepcion, Talcahuano, Quillén, EI Carmen y Chillan, los
procedimientos utilizados para la seleccién, evaluacién y adjudicacion de las
empresas constructoras que fueron elegidas para ejecutar las obras de inversion
de los proyectos favorecidos con los recursos del MINEDUC, respecto de lo cual,
se presenta un detalle por cada proyecto con individualizacién del tipo de
adquisicion efectuado, la informacién referida al cédigo de identificacion, su monto
y el contratista adjudicado. Anexo N° 3.

Al respecto, las entidades edilicias
examinadas dieron cumplimiento a los procedimientos establecidos en la ley
19.886, Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios y su reglamento, decreto supremo N° 250 de 2004, subiendo al portal de
MercadoPublico los antecedentes de respaldo de cada llamado a licitacién o
resolucién fundada, en los casos de trato directo, en armonia con lo preceptuado
en el decreto supremo N° 150 de 27 de febrero de 2010, que autorizé las medidas
de excepcion por la emergencia sufrida en el pais en esa fecha, extendiéndose la
vigencia de la excepcion hasta el 27 de febrero de 2012, segun lo establecido en
el decreto supremo N° 148 de 23 de febrero de 2012.

Se hace presente que, en los casos de las
licitaciones publicas los municipios procedieron de acuerdo con la normativa,
efectuandose el llamado, aclaraciones y respuesta de los oferentes, apertura de
ofertas, evaluacién por parte de las comisiones designadas, calificacion de los
oferentes de acuerdo al puntaje definido en las bases administrativas, especiales y
términos de referencia, aprobados por la autoridad e informando al sostenedor
sobre la proposicion de ésta para su resolucion final, procedimientos que se
determinaron conformes, sin embargo, es dable sefalar las siguientes
observaciones:
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a) En la Direccion de Educacién Municipal,
DEM, de Concepcion, respecto del trato directo de la obra "Reparacién dafios por
sismo Liceo de Nifias de Concepcion”, ID 2420-1060-SE11 se verificaron dos
actas de apertura, la primera de 18 de agosto de 2011, de acuerdo al calendario
aprobado para la invitacion a trato directo, documento en el cual se encuentran
individualizados todos los integrantes de la comisién evaluadora y firmado por
cada uno de ellos, donde figura un oferente, la Constructora Ingetal, Ingenieria y
Construccion S.A., con un monto cotizado de $ 2.011.957.449, firmado por el
proponente, ademas se acompafan la carta oferta y el formato 5, presupuesto
detallado con la individualizacién de todas las partidas, consignandose igualmente
el mismo monto ofertado.

Sin embargo, en el respaldo del acta de
evaluacion de 2 de septiembre de 2011, se indica un presupuesto estimado de
$ 2.000.000.000, y se presenta otra acta de apertura, ahora con dos oferentes,
presentando la constructora Ingetal Ingenieria y Construccion S.A. un valor de su
oferta distinto al anterior por $ 1.929.533.496, la cual fue adjudicada, ya que la otra
empresa, Claro Vicufia Valenzuela, oferté un monto de $ 1.959.450.099.

Mediante decreto DEM-DI N° 051, de 22
de julio de 2011, se aprueban los términos de referencia para trato directo y
especificaciones técnicas de la propuesta, sefialandose en el punto 6.1 apertura
de antecedentes, documentos de seriedad de la oferta, que el acto de apertura se
efectuara el dia y hora sefialada en el calendario, el cual consigné el 18 de agosto
de 2011 a las 12.30 pm., tal como sucedié con la primera acta de apertura antes
citada.

Por otra parte, segin consta en carta de
24 de agosto de 2011, el director del departamento de educacién municipal de
Concepcion, reitera invitacion a las empresas Ingetal, Ingenieria y Construccién
S.A, Claro Vicuiia Valenzuela S.A , Salfa Construccién S.A. y Edeco S.A.,
sefialandose que la invitacion se debe a la reformulacién presupuestaria del
proyecto que asciende a $ 2.000.000.000, por lo cual solicita hacer entrega de los
presupuestos hasta las 12 horas del viernes 2 de septiembre de 2011.

Sobre el particular, la comisién evaluadora
ni la autoridad edilicia, emitieron una justificacion fundada que permita dejar sin
efecto el acta de apertura de 18 de agosto de 2011, y realizar la rectificacion de
las fechas del calendario definitivo para dicho proceso.

En su respuesta el Municipio de
Concepcién argumenta que por tratarse de un trato directo, éste no se rige por
bases administrativas, reconociendo que se omitié emitir un decreto que declarara
inadmisible la primera invitacion, sin embargo, se procedié de inmediato a retirar
las invitaciones correspondientes, rectificando la informacion sobre el presupuesto
real establecido segin convenio que asciende a $ 2.500.000.000.

En consecuencia, procede levantar lo
observado, no obstante dicha omisién en lo sucesivo debera tenerse presente.

b) Por otra parte, a la fecha de la auditoria,
19 de abril de 2012, se encontraba en proceso de licitacién publica la obra
denominada “Reconstruccion Liceo A-21, Pedro Espina Ritchie, de Talcahuano”,
ID 5752-20-LP12, cuya apertura de la propuesta segin cronograma, fue fijada
para el 10 de mayo del 2012.
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Al respecto, mediante oficio N° 0560 de 20
de febrero de 2012, el SEREMI de Educacién de la Regién del Bio-Bio, remiti6 al
Alcalde del Municipio de Talcahuano, una exposicién de las acciones cronolégicas
desarrolladas por el Ministerio de Educacion para la concrecion de este proyecto,

el cual fue aprobado el 3 de marzo de 2011, con un presupuesto
de $2.500.000.000.

Se informa en el citado oficio que existe
preocupacion por el retraso en la formalizacién del inicio de la licitacion de las
obras asociadas al proyecto emblematico de reconstruccion de ese liceo,
sefialandose que el convenio expira el 24 de agosto de 2012, por lo que se solicita
se informe el cronograma estimado para llevar a cabo el referido proceso y las
gestiones para el cumplimiento de los plazos del convenio.

En relacién a la obra en comento, cuyo
convenio fue suscrito el 10 de diciembre de 2010, documento totalmente tramitado
el 3 de marzo de 2011, con plazo de vencimiento para el 24 de agosto de 2012, se
hace presente que de acuerdo a lo anterior debe tenerse en consideracion la
clausula novena del referido convenio, que establece la factibilidad de otorgar un
nuevo plazo, previa solicitud escrita del sostenedor, efectuada antes del
vencimiento del plazo de ejecucion del proyecto

3. Informes técnicos de los servicios contratados.

Al respecto, cabe sefalar que del anadlisis
de los antecedentes pertinentes en los municipios examinados, se constaté que se
dio cumplimiento al punto 7 de la resolucion exenta N° 4.911, de 2 de noviembre
de 2010, del Ministerio de Educacion, “Anexo de normas técnicas para la
contratacion, ejecucion y transferencia de recursos por obras civiles para
proyectos de establecimientos educacionales beneficiados con recursos en el plan
de emergencia, infraestructura y equipamiento escolar’, toda vez que en los
estados de pago analizados se verificé la existencia del visto bueno en cada uno
de ellos, ya sea por el inspector técnico o unidad técnica respectiva.

4. Convenios y cumplimiento de clausulas contractuales

Sobre este tdpico corresponde sefalar
que la Secretaria Regional de Educacion como las municipalidades han dado
cumplimento y se han ajustado a las obligaciones estipuladas en los convenios y a
lo suscrito en los contratos de ejecucién de obras, asi como a las bases
administrativas generales, especiales, especificaciones técnicas correspondientes.

5. Estados de pago correspondientes a la ejecucién de los recursos aportados por
el MINEDUC- Examen de Cuentas de Gastos.

En términos generales debe sefialarse que
el examen de cuentas de gastos permiti6 comprobar que éstos se encontraban
con su documentacion de respaldo, estados de pagos, facturas originales,
certificados de la inspeccién del trabajo, cotizaciones previsionales, garantias y
demas antecedentes relacionados con las obras, lo cual se determin6é conforme,
sin embargo, se determinaron las siguientes observaciones:

a) La Direccion de Educacién Municipal,
DEM de Concepcién, no ha dado cumplimiento a la normativa contable del
principio de devengado, toda vez que, todas las facturas de los contratos de
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ejecucion de obras examinados fueron devengadas al momento del pago
correspondiente.

Cabe senalar, que las facturas deben
contabilizarse al momento de su recepcion de acuerdo con la normativa de la
Contabilidad General de la Nacién y los procedimientos contables para el sector
municipal, aprobados por esta Entidad Superior de Control, en las circulares
N° 60.820 de 2005 y 36.640 de 2007.

El Municipio de Concepcién ha reconocido
los hechos observados, sosteniendo que en la actualidad se ha regularizado el
procedimiento de contabilidad, acorde con la normativa antes sefialada, por lo que
corresponde salvar lo observado.

b) En la Municipalidad de EI Carmen se
verific6 que el proyecto denominado "Reparacion y adecuacion de
establecimientos educacionales urbanos El Carmen", que se encuentra sustentado
en el convenio suscrito con el MINEDUC, el 9 de diciembre de 2010, aprobado por
resolucion N° 477, de 10 de diciembre de 2010, tomada razén el 13 de diciembre
de ese mismo ano, se sefala que el financiamiento esta destinado para las obras
a ejecutar en el Liceo Juvenal Hernandez Jaque, RBD 3909, de la comuna de El
Carmen por $ 808.234.558.

Sin  embargo, de este monto,
$ 288.902.505, fueron destinados a la reparacion del referido liceo y $
519.332.053 financi6 la adecuacion de la escuela Virgen del Carmen, RBD 3910.
Al respecto, el alcalde de la comuna informé que en principio se habia propuesto
fusionar ambos establecimiento mas la escuela Elisse Mottar, RBD 18006, los
cuales se encuentran emplazados en la misma cuadra, no obstante, al término del
proyecto y a la fecha de la auditoria, 25 de abril de 2012, dicha gestién no se ha
concretado.

Sobre el particular, la clausula
decimotercero del convenio antes citado, sefiala que el sostenedor declara que es
el gestor del proyecto materia del presente convenio y, en consecuencia, se hace
responsable de todos los antecedentes entregados al Ministerio antes de la firma
de éste y durante la ejecucién del proyecto, por lo que asume totalmente las
consecuencias técnicas y administrativas que de ello se deriven.

Sobre el particular, corresponde mantener
lo observado en todos sus términos por cuanto la Municipalidad de El Carmen y la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regién del Bio-Bio no se
pronunciaron sobre la inversion sefalada.

c) Se verific6 que por decreto de pago
N° 1.960, de 16 de agosto de 2011, egreso 5 de 17 de agosto de 2011, se liquidd
el ultimo estado de pago N° 5 y final de $ 121.286.626, factura N° 049 de 1 de julio
de 2011, emitida por igual valor, a la cual el MINEDUC, efectu6é una retencién de
$ 13.829.453, correspondiente a multas por atraso de cinco dias en el plazo de
ejecucion y trece dias por demora en la correccién de observaciones segun acta
de recepcioén provisoria de la obra.

Al respecto, el alcalde de El Carmen, con
acuerdo del concejo municipal procedié a efectuar una transaccion extrajudicial,
suscrita entre la empresa y el municipio el 11 de julio de 2011, y sancionada por
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decreto alcaldicio N° 965 de esa misma fecha, con la finalidad de no efectuar el
cobro de las multas a cambio de evitar una eventual demanda de la empresa
contratista, por atraso que habria incurrido el municipio en la no entrega oportuna
de los proyectos de arquitectura e ingenieria correspondiente a la ampliacién del
Liceo Juvenal Hernandez Jaque y del patio cubierto de la escuela Virgen del
Carmen, ademas de retraso en el pago del estado de pago N° 4 y de mayores
obras ejecutadas por el contratista en terreno. No obstante, al 26 de abril de 2012,
fecha de la auditoria, el MINEDUC no ha traspasado dichos fondos,
manteniéndose pendiente de parte del municipio el pago de los $ 13.829.453.

Al respecto, cabe sefialar que conforme lo
ha precisado la jurisprudencia administrativa, contenida en el dictamen N° 43.567,
de 2008, entre otros, de la Contraloria General de la Reptiblica, toda transaccion
supone la existencia de un derecho dudoso, actualmente controvertido o
susceptible de serlo, y que las partes se hagan mutuas concesiones y realicen
sacrificios reciprocos.

Sobre el particular, se debe sefralar que
los antecedentes aportados por el municipio a esta Contraloria Regional no
resultan suficientes para acreditar las concesiones dadas por el contratista
respecto a mayores obras ejecutadas y los posibles perjuicios econémicos
generados por los atrasos descritos precedentemente a fin de determinar si dicha
transaccion se ajustd o no a la normativa pertinente.

Al respecto, se mantiene lo observado, en
razén a que el municipio no se pronuncié en esta materia.

d) En las municipalidades de Concepcion,
Talcahuano, EI Carmen y Chillan no se dio cumplimiento al punto 5 de la
resolucion exenta N° 4.911, de 2 de noviembre de 2011, del Ministerio de
Educacién, “Anexo de normas técnicas para la contratacién, ejecucion y
transferencia de recursos por obras civiles para proyectos de establecimientos
educacionales beneficiados con recursos en el plan de emergencia, infraestructura
y equipamiento escolar”, toda vez que no se efectu6 en cada estado de pago la
retencion del 5% de su monto.

Al respecto, en su respuesta la Secretaria
Regional Ministerial de la Regién del Bio-Bio informa lo siguiente:

- Que la Municipalidad de Concepcién
efectivamente omitié efectuar la retencion del 5% sefialado, ya que consider6 que
los intereses del ministerio se cautelen con la solicitud de la garantia para
caucionar la correcta ejecucion de las obras por un monto del 5% del precio del
contrato.

- Por su parte, la Municipalidad de
Talcahuano sefiala que el anexo de normas técnicas, no indica efectuar el 5% del
monto de cada estado de pago.

- La Municipalidad de EI Carmen no
consider6 lo establecido en el Anexo de Normas Técnicas, respecto al 5%, ya que
consider6 que este se reguardé con la garantia de fiel cumplimiento del contrato y
correcta calidad de las obras por un monto mayor al 10% de lo contratado.
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- La Municipalidad de Chillan expone que
no tiene en su poder la resolucion exenta N° 4.911 de 2 de noviembre de 2011,
donde se establece la exigencia de la retencién del 5%. Agrega, que ésta se
encuentra extemporanea respecto de la licitacion dado que fue iniciada en abril de
2011 y adjudicada en mayo del mismo afio. No obstante procedieron a efectuar la
retencion sefialada, dado que esta explicitada en las bases de la licitacion.

Al respecto corresponde aclarar que la
resolucion exenta N° 4.911 de 2 de noviembre, es del afio 2010 y no de 2011
como erroneamente se sefialé en la observacion, la que formaba parte integrante
de los convenios que se celebraron con los sostenedores en el marco de la
asignacion Plan de Emergencia Infraestructura y equipamiento Escolar, no
pudiendo los municipios desconocer su existencia.

Ahora bien, respecto a lo expuesto por esa
secretaria, si bien es cierto los municipios sefialados cautelaron con garantias el
5% referido, no cumplieron con lo establecido en el anexo de normas técnicas.

De lo descrito anteriormente, este Organo
de Control levanta la observacién formulada, sin perjuicio de sefalar que los
municipios no tienen la facultad de modificar lo establecido en los documentos y
cuerpos reglamentarios que rigen los respectivos contratos, debiendo instruirse
que en licitaciones futuras deben cumplir estrictamente con lo dispuesto en ellos,
de lo cual esa secretaria debera informar a esta Contraloria Regional en un plazo
que no exceda del 7 de mayo de 2014.

6. Transferencias de fondos a las cuentas corrientes del Programa.

Se procedi6 a examinar las cuentas
corrientes donde las municipalidades controlan los recursos transferidos por el
MINEDUC, verificandose que todas correspondian a aquellas en las cuales se
certificé que se usarian los recursos en forma exclusiva y se encontraba conciliada
al 31 de diciembre de 2011, no obstante, es dable sefalar las siguientes
observaciones:

a) En la Municipalidad de Quillén, los
fondos son administrados en la cuenta corriente bancaria N° 05-65362-2 Fondos
JEC, la cual presenta una conciliacion bancaria que no guarda relacién con el
procedimiento tradicional de conciliar los saldos de acuerdo al saldo contable,
adicionando los cheques girados, los abonos no reconocidos y los cargos no
reconocidos por la entidad bancaria, rebajando cargos no reconocidos por el
municipio y abonos no reconocidos por el banco determinando el saldo conciliado
que debe ser igual al certificado por la entidad bancaria.

En efecto, al 31 de diciembre de 2011 se
indica como saldo libro $§ 25.214.239, en circunstancias que segln el movimiento
de fondos de la cuenta 113.03.03, el saldo a esa fecha ascendio a $ 38.214.812,
lo que determina una diferencia de $ 13.000.573, cifra que no figura en la
conciliacion bancaria, aspecto que debera ser regularizado y proceder a reconciliar
esta cuenta de acuerdo al procedimiento tradicional descrito anteriormente, desde
el mes de junio a diciembre de 2011, debiendo remitir a esta Contraloria dichas
conciliaciones debidamente sancionadas por la contraloria interna.

Sobre el particular, el Municipio de Quillén
ha reconocido la diferencia bancaria de $13.000.573, sosteniendo que ésta se
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arrastra desde el afio 2007 a la fecha, en la cuenta 111.03.03, por lo que el
departamento de contabilidad se encuentra investigando, para proceder a su
regularizacion.

En consecuencia, procede mantener lo
observado, mientras no se acredite y se remitan las conciliaciones bancarias
respectivas a esta Contraloria Regional, debiendo enviar un cronograma de la
regularizacion de las mencionadas conciliaciones, en un plazo que no exceda del
7 de mayo de 2014.

b) En la Direccion de Educacién Municipal
de Concepcion se verific6 un desfase en la contabilizacién de los ingresos
respecto del deposito directo efectuado por el MINEDUC en la cuenta corriente
bancaria dispuesta para tal efecto.

El municipio en su respuesta no se
pronuncia sobre esta observacion, por lo que procede mantenerla, aspecto que
sera verificado por esta Entidad de Control en futuras auditorias.

7. Honorarios pagados por la ejecucion de proyectos.

Segun lo informado por la Unidad de
presupuesto de la SEREMI y en las municipalidades visitadas no se contraté
personal a honorarios con cargo a estos recursos.

8. Otros.

a) En el DEM de la Municipalidad de
Concepcién, no obstante administrar presupuestariamente las transferencias del
MINEDUC, en el item 215.31.02 de inversién, contabilizé errébneamente como
gastos la inversion al 31.12.11, cifra que ascendié a $ 1.621.147.697, al haber
considerado el procedimiento contable de bienes de uso publico, correspondiendo
utilizar el de bienes institucionales, por lo que procede activar las inversiones en la
cuenta de edificaciones de esa direccién, por lo que a esa fecha la cuenta de
edificaciones se encuentra subvaluada en $ 1.621.147.697.

b) Respecto de las municipalidades de
Quillén y EI Carmen, el control de los gastos efectuados con cargo al proyecto
Conservacion Escuela F-336, Héroes del Itata de Quillon y Reparacion y
adecuacion establecimientos educacionales urbanos”, EI Carmen, se utilizd la
cuenta coédigo 215.31.02.004 del presupuesto municipal de iniciativas de inversion
respectivo.

Ahora bien, los desembolsos pagados
fueron registrados contablemente en la cuenta 161.02.04 Obras Civiles, por
$ 205.856.106 y $ 55.525.600, en el caso de Quillon y $ 808.234.558, respecto de
El Carmen, obras que se encuentran concluidas, no obstante, alin se mantienen
en la cuenta de obras civiles, sin que se hayan traspasado a la cuenta contable
141 Edificaciones, a fin de incorporarlo al patrimonio de dichas entidades.

Se mantiene lo observado en las letras a)
y b) precedentes, por cuanto los municipios indicados no se pronunciaron sobre
esta materia, aspecto que sera fiscalizado por esta Entidad de Control en futuras
auditorias.
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lll. VISITAS A TERRENO

1. Verificacion fisica de las construcciones, reparaciones y/o normalizaciones de
proyectos.

Se procedi6 a revisar en las
municipalidades de Concepcion, Talcahuano, Quillon, EI Carmen y Chillan, las
carpetas con los antecedentes relacionados con las obras y se realizaron visitas a
los establecimientos educacionales para verificar que las obras contratadas se
efectuaron de acuerdo a los contratos suscritos, comprobar el avance del
proyecto; constatar que los tipos de intervencion en la infraestructura
correspondan a construcciones, reparaciones, equipamientos y mobiliarios
establecidos en la ley N° 20.481, de presupuesto del sector publico, de 2011 y
normativa aplicable.

De la inspeccion efectuada a las obras, se
pudo comprobar que, en general, las reparaciones se ejecutaron en conformidad a
las especificaciones tecnicas, sin embargo, se detectaron las siguientes
observaciones:

a) Municipalidad de Concepcion:

1. En el proyecto “Reparacion dafios por
sismo colegio Republica del Brasil D-519", cuya unidad técnica corresponde a la
Municipalidad de Concepcion se observaron deficiencias en las terminaciones
tales como: falta de fraglie en el revestimiento de pisos en el camarin de alumnos;
en aula N° 15 y centro de fotocopiado, se observaron palmetas de revestimiento
de piso levantadas; falta de sello en division de camarin de alumno; guardapolvo
de ceramico suelto en pasillo de ensefianza basica; falta de sello interior en la
ventana ubicada en cocina de la sala de profesores y en la puerta de salida a
patio. Anexo N° 4.

2. Se determin¢ la existencia de una fisura
interior en la ventana ubicada en el bafio de alumnas del segundo piso, orientada
hacia calle San Martin. Anexo N° 5.

Respecto a las observaciones técnicas,
contenidas en el numeral 1, el servicio expone que fueron subsanadas en la etapa
anterior a la recepcion provisoria, situacién que consta en el libro de obras, y en
relacion al numeral 2, sefiala que falta precisar la observacion referida a la
ventana del bafio de alumnas del 2° piso.

De lo expuesto precedentemente se
concluye que se mantiene integramente la observacion N° 1, relacionada con el
proyecto “Reparacion dafios por sismo colegio Republica del Brasil D-519", toda
vez que no se adjuntan los antecedentes documentales que permitan validar lo
informado. Al respecto, la Secretaria Ministerial de Educacién, Regiéon del Bio-Bio
debera remitir los respaldos documentales y graficos que acrediten la correccién
de las deficiencias detectadas, en un plazo que no exceda del 7 de mayo de 2014,

Ahora bien, respecto a la falta de precision
de la observacion N° 2, es efectiva toda vez que se omiti6 por parte de ésta
Contraloria Regional mencionar el proyecto al cual estaba referida
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correspondiendo al de “Reparacion dafios por sismo Liceo de Nifias A-337,
debiendo igualmente, ese servicio, remitir los respaldos documentales y graficos
que acrediten la correccion de la deficiencia detectada, en el plazo indicado en el
parrafo precedente.

b) Municipalidad de Quillon:

1. En el proyecto “Conservacién escuela
F-336 Héroes del Itata, Quillon”, se determiné que no se realizo la prueba de agua
por aspersion para la cubierta, solicitada en el punto 3.1.1 de las especificaciones
técnicas. No obstante ello, la partida fue aprobada por el inspector técnico y
recepcionada por la comision de recepcion de la obra.

De lo observado, esa secretaria informa
que durante la ejecucion de las obras y posterior a la construccion de la partida de
techumbre, hubo un periodo de lluvias intermitentes, por lo que no fue necesario
realizar la prueba especificada, cerciorando en situ la permeabilidad de la cubierta
instalada. Agrega, que a la fecha no existen filtraciones en el total de las obras
construidas.

Se levanta la observacién formulada, toda
vez que fue probada la estanqueidad de la cubierta, no obstante ello, en contratos
futuros se debera cumplir a cabalidad con los ensayos estipulados en las
especificaciones técnicas correspondientes.

¢) Municipalidad de EI Carmen:

1. En el Proyecto “Reparacion vy
adecuacion de establecimientos educacionales urbanos de la comuna de El
Carmen”, que considero la intervencién de dos establecimientos se determind lo
siguiente:

a) En las obras de reparaciéon Liceo
Juvenal Hernandez Jaque se observa junquillo suelto y falta de éste en el atraque
de alero con muro, fachada principal, asi también se advierten planchas de
revestimiento de aleros descolgadas; se detecta que las barandas de la rampa de
acceso a comedor estan sueltas; presencia de humedad en alero de comedor;
terminacion deficiente en murete de acceso a comedor; fisura de radier en acceso
de este, lado tabique vidriado; se advierte pintura desprendida en sala de clases,
ubicada junto a pasillo de acceso interior del comedor y presencia de humedad en
antepecho de ventana, ubicada en escala de comedor. Anexo N° 6.

b) En las obras de adecuacién de la
escuela Virgen del Carmen se verificd presencia de humedad en ventana de caja
escala, acusado por pintura desprendida y en cielo, sector de tapa de gatera; falta
de sello en canal de aguas lluvias y ademas de un orificio sin tapar de una bajada
de aguas lluvias inexistente e instalacion deficiente en sector patio techado de
acceso interior a comedor. Anexo N° 6.

Se informa que las observaciones técnicas
formuladas, contenidas en las letras a y b, seran notificadas a la empresa para su
reparacion, sin adjuntar documento alguno que valide tal situacion.

Se  mantienen las  observaciones
formuladas, por cuanto las deficiencias no han sido corregidas, debiendo esa
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secretaria remitir los respaldos documentales y graficos que acrediten la
correccion de éstas, en un plazo que no exceda del 7 de mayo de 2014.

2. Verificacion en terreno del equipamiento y mobiliario adquirido para los
establecimientos afectados por el terremoto del 27 de febrero de 2010.

En los establecimientos de la muestra
seleccionada no se incluyé equipamiento ni mobiliario.

3. Informes Técnicos de Obras, ITO.

Se procedi6 a revisar en las
Municipalidades de Concepcion, Talcahuano, Quillén, EI Carmen y Chillan, que el
inspector técnico de las obras fiscalizadas haya emitido los informes técnicos
pertinentes, determinandose las siguientes observaciones:

a) Municipalidad de Quillén.

En el proyecto “Conservacion escuela F-
336 Héroes del Itata, Quillon”, se determiné que el inspector técnico de la obra, no
consigné la fecha de término de contrato en el libro de obra, conforme se
establecié en el numeral 22 de las bases administrativas especiales.

En relacién a lo observado, Secretaria
Regional Ministerial de Educacion de la Regién del Bio-Bio sefiala que la
municipalidad estipulé el término contractual de la obra el 28 de abril de 2011, y
que establecio en el folio 22 del libro de obra, de 16 de mayo del mimo afio, la
recepcion provisoria de ésta, sin pronunciarse respecto a la omisién observada.

En el contexto anterior, se mantiene la
observacion formulada, ello sin perjuicio de evitar a futuro situaciones como la
acontecida.

Ademas, en el folio N° 2, de 7 de febrero
de 2011, del libro de obra, el inspector técnico ordené modificaciones al proyecto,
las que consistieron en modificar la partida de instalacién de baldosas por
ceramico en comedor y area de pasillo del area de comidas, las que no fueron
aprobadas por el decreto alcaldicio correspondiente, conforme se estipula en el
articulo 42 de las bases administrativas generales.

Se mantiene lo observado
precedentemente, ya que el servicio no se pronuncia sobre esta materia.

4. Verificacion de otros antecedentes.

a) En las bases administrativas de las
municipalidades de Concepcién, Talcahuano, Chillan, Quillén y ElI Carmen, se
establecié para cada uno de los contratos, estados de pagos mensuales, con lo
que no se dio cumplimiento a lo establecido en el punto 7 de la resolucién exenta
N°® 4.911, de 2 de noviembre de 2011, del Ministerio de Educacién, “Anexo de
normas técnicas para la contratacién, ejecucion y transferencia de recursos por
obras civiles para proyectos de establecimientos educacionales beneficiados con
recursos en el plan de emergencia, infraestructura y equipamiento escolar’, que
establece tres pagos.
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De lo observado, Secretaria Regional
Ministerial de Educacién de la Region del Bio-Bio informa que los municipios
fiscalizados senalan que los procedimientos de pagos a los contratistas, se
establecieron en sus bases y/o términos de referencia, omitiendo el nimero de
estados de pago y porcentajes establecidos en el anexo de normas técnicas, en
consideraciéon a que el Ministerio de Educacién da el curso correspondiente para
su pago donde prevalece el porcentaje de avance fisico de la obra.

Sobre el particular, corresponde sefalar
que la resolucién exenta N° 4.911, de 2 de noviembre de 2010, del Ministerio de
Educacion, aprueba los términos de referencia sobre normas técnicas para la
contratacion, ejecucion y transferencia de recursos por obras civiles para
proyectos de establecimientos educacionales beneficiados con recursos en el
“‘Plan de Emergencia, Infraestructura y Equipamiento Escolar’, el que sera parte
integrante de los convenios que se celebren con los sostenedores en el marco de
este financiamiento.

En efecto, la resolucion mencionada, en
su articulo Unico, numeral |, establece la obligacion de incorporar sus
disposiciones en los antecedentes del proceso de contratacion y en las bases de
licitacion y/o en los contratos que celebre el sostenedor y/o unidad técnica que se
designa para la ejecucion de obras.

En este contexto, esta Entidad
fiscalizadora mantiene integramente la observacion relacionada con el
incumplimiento de la resoluciéon exenta N° 4.911, de 2 de noviembre de 2011,
respecto a la cantidad de estados de pago establecidos en los contratos
respectivos, lo que debera tenerse en consideracion a futuro.

b) Se observé que la Municipalidad de
Concepcién no ha dado cumplimiento al punto 14.2 de los términos de referencia
del proyecto denominado “Habilitacion Liceo de Nifias de Concepcién post sismo
del 27.02.10", ni al articulo séptimo del contrato suscrito el 6 de enero de 2011,
sancionado por decreto alcaldicio N° DEM-DI N° 001 de 5 de enero del mismo
afo, toda vez que no se han recepcionado definitivamente la obras, ni se ha
liquidado el contrato, no obstante corresponder 300 dias después de la recepcion
provisoria, esto es el 27 de marzo de 2012.

Al respecto, esa secretaria informa en su
oficio respuesta que debido a que la empresa que ejecuté la obra “Habilitacion
Liceo de Nifias de Concepcién post sismo del 27.02.10", es la misma contratada
para el proyecto denominado “Reparacién dafios por sismo liceo de Nifias A-33
Concepcion”, y, considerando que necesita dar cumplimiento a los plazos
contractuales, se ha postergado la recepcién final mencionada, no obstante el
inspector técnico de la obra ha visitado el terreno en conjunto con la empresa
contratista para observar el comportamiento de las obras y acuerda constituirse en
terreno con la comision a mas tardar el dia jueves 5 de julio de 2012.

Del analisis de la respuesta se debe
sefalar que si bien es cierto la empresa constructora para ambos proyectos es la
misma, los contratos son distintos e independientes, por lo que se debe cumplir
integramente con lo dispuesto para cada uno de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, este
Organismo de Control mantiene integramente la observacién formulada, debiendo
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remitir a esta Contraloria Regional los antecedentes que avalen la realizacion de la
recepcion final del contrato, en un plazo que no exceda del 7 de mayo de 2014.

IV. CONCLUSIONES:

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente auditoria, corresponde concluir lo siguiente:

1. La Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Regiéon del Bio-Bio y las municipalidades de Concepcién,
Talcahuano, Chillan, EI Carmen y Quillébn, han dado cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la ley N° 20.481 de 2011, Ley de Presupuesto del
Sector Publico afio 2011, por cuanto, los recursos puestos a disposicion de las
citadas entidades, para el Programa de Infraestructura Educacional para
establecimientos subvencionados del Ministerio de Educacién, fueron destinados a
dichos fines.

2. Respecto de las observaciones
contenidas en los titulo I, punto 2, letra a) No cumplimiento de la normativa sobre
normas tecnicas, resolucién N° 4911 de 2010; punto 3, letras a) y b) No se registré
contablemente las garantias recibidas al 31 de diciembre de 2011 y no devolucién
de garantia vencida el 18 de noviembre de 2011; titulo Il, punto 1, Sobre criterios
distintos en la contabilizacién de los ingresos y gastos de los fondos del
MINEDUC; punto 5, letras b) y c) Sobre gastos por $ 519.332.053 no incluidos en
convenio aprobado por resoluciéon N° 477de 2010 y transaccién extrajudicial para
condonar multas por atraso por $ 13.829.453: punto 6, letra a) y b) Sobre
conciliacién bancaria irregular con diferencia no justificada y desfase en la
contabilizacion de los ingresos provenientes del MINEDUC; punto 8, letra a) y b),
Sobre no activacion de las inversiones por $ 1.621.147.697 en la Municipalidad de
Concepcién y no regularizacién de costos de obras civiles ya terminadas como
edificaciones, en Quillén y El Carmen,, se mantienen en atencién a que los
argumentos expuestos por las entidades no desvirtian los hechos observados,
aspectos que corresponde su regularizacién en los casos que procedan, lo cual
sera verificado por esta Contraloria Regional en futuras auditorias.

3. La Municipalidad de Quillbn debera
proceder a efectuar las reconciliaciones bancarias de la cuenta corriente N° 05-
65362-2 Fondos Jec, por el periodo junio a diciembre de 2011, a fin de acreditar
fehacientemente la diferencia de $ 13.000.573, que presenta en el saldo a esa
fecha, debiendo remitir un cronograma de dicha normalizacién en un plazo que no
exceda del 7 de mayo de 2014.

4. Con respecto a lo observado en la
Municipalidad de EI Carmen, contenido en el acapite I, punto 5, letra b) , sobre
gastos ascendentes a $ 519.332.053, invertidos en otros establecimientos
educacionales de la comuna, que no forman parte del convenio aprobado por la
resolucion N° 477, de 2010, corresponde que esa Secretaria Regional Ministerial
de Educacion, proceda a investigar los hechos ocurridos ordenando la
sustanciacion de un proceso sumarial, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que resulten responsables
en los hechos expuestos, remitiendo copia de la resolucién que ordene el proceso
a esta Contraloria Regional en un plazo que no exceda del 7 de mayo de 2014.
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5. La Municipalidad de El Carmen debera
remitir a esta Contraloria Regional, los antecedentes soportantes que
correspondan, a fin de dar cumplimiento a lo requerido en el acapite Il, punto 5,
letra c), sobre transaccion extrajudicial aprobada por decreto alcaldicio N° 965, de
2011, por multas no cobradas al contratista ascendentes a $ 13.829.453.

6. En cuanto a las observaciones
sefialadas en el acapite 1, punto, letra a) “Sobre licitacién y evaluacién de
proyectos”, punto 5, letra a), Sobre estados de pagos y examen de cuentas de
gastos, se dan por salvadas en atencion a los argumentos expuestos por los
municipios.

7. Se mantienen las observaciones
técnicas contenidas en el acapite Ill, punto 1, letra a, de la Municipalidad de
Concepcion, respecto a las deficiencias de terminaciones del proyecto de
reparacion de dafios por sismo en el colegio Republica de Brasil, y letra c, de la
Municipalidad del Carmen, relativa a terminaciones deficientes en las obras
realizadas en los establecimientos Liceo Juvenal Hernandez Jaque y Escuela
Virgen del Carmen, todas vez que no se adjuntan los antecedentes que permitan
verificar las correcciones y acciones informadas. Al respecto esa Secretaria
Regional Ministerial de Educacion debera remitir en un plazo que no exceda del 7
de mayo de 2014, los respaldos documentales, digitales y gréaficos que acrediten
la correccion de las observaciones formuladas.

8. Respecto a la observacién contenida en
el acapite lll, punto 1, letra a, relacionada con la existencia de una fisura interior en
la ventana del bafio del segundo piso, se precisa que corresponde al proyecto
“Reparacion dafios por sismo Liceo de Nifias A-33", debiendo, asi también, la
secretaria indicada precedentemente remitir en el plazo ya indicado los respaldos
que acrediten la correccion de la observacion formulada.

9. Se mantiene lo observado en el acapite
IIl, punto 3, letra a) en cuanto a que el inspector técnico de la obra “Conservacion
escuela F-336 Héroes del Itata”, ejecutada por la Municipalidad de Quillén, ordendé
modificaciones al contrato las que no fueron aprobadas por decreto alcaldicio,
vulnerando lo dispuesto en el punto 42 de las bases administrativas generales.

Asimismo, se mantiene la observacion
signada en el mismo acapite, punto y letra, relativa a que el inspector técnico de la
obra no consigno la fecha de término del contrato, vulnerando con ello el punto 22
de las bases administrativas especiales.

Al respecto, la autoridad comunal debera
incoar la instruccion de un proceso sumarial con el fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucradas en
el incumplimiento de las bases administrativas citadas, debiendo remitir copia del
decreto alcaldicio que asi lo ordene a esta Contraloria Regional, en un plazo que
no exceda del 7 de mayo de 2014.

10. Se mantienen las observaciones del
acapite lll, punto 4, letra a, respecto al incumplimiento por parte de los municipios
fiscalizados, del punto 7 de la resoluciéon exenta N° 4.911 de 2010, que establece
tres estados de pago para cada contrato, debiendo esa secretaria instruir a las
entidades edilicias, que en futuras actuaciones similares, se aplique estrictamente
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la normativa citada e informar de ello a esta Contraloria Regional, en un plazo que
no exceda del 7 de mayo de 2014.

Asimismo, se mantiene la observacion
signada en el acapite Ill, punto 4,, letra b, relativa a que la Municipalidad de
Concepcion no efectud la recepcion final ni la liquidacion del contrato de la obra
Habilitacion del Liceo de Nifas oportunamente, debiendo remitirse los
antecedentes que respalden la realizacion de éstas, en el plazo indicado en el
parrafo precedente.

11. Se levanta la observacién contenida
en el acapite Il, punto 5, letra d, respecto a que las municipalidades de
Concepcion, Talcahuano, El Carmen y Chillan, no efectuaron en cada uno de los
estado de pago la retencién del 5% de su monto, acorde a lo dispuesto en el punto
S de la resolucion exenta N° 4.911 de 2010, en atencién a lo argumentado por esa
secretaria.

No obstante lo anterior, debera instruirse a
los municipios que en futuras licitaciones similares, deben cumplir estrictamente
con lo dispuesto en la normativa pertinente, de lo cual esa secretaria debera
informar a esta Contraloria Regional en un plazo que no exceda del 7 de mayo de
2014.

12. Asimismo, se levanta la observacion
contenida en el acapite lll, punto 1, letra b, de la Municipalidad de Quillén, relativa
a la falta de la pruebas de agua por aspersion de la cubierta, sin perjuicio de
sefalar que a futuro se debe cumplir con cada uno de los ensayes o pruebas de
control exigidos en las especificaciones técnicas correspondientes.

Saluda atentamente a Ud.

Jefe Departa

ubrogante

Contraloria Aieneral de la Repiblica
Heégién del Bio- Bio
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ANEXO N° 4
“Reparacion dafos por sismo colegio Republica del Brasil D-519"

Foto N° 1: Junta de dilatacién con
terminacién deficiente

Foto N° 2: Falta de fragle en camarin de
alumnos

Foto N° 3: Palmeta de revestimiento
levantada en aula N° 15

Foto N° 4: Paimeta de revestimiento de piso
levantada en centro de fotocopiado

Foto N° 5: Falta de sello en divisién en
camarin de alumnos

Foto N° 6: Guardapolvo de ceramico suelto
en pasillo de ensefanza basica
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Foto N° 7: Falta de sello en ventana de
cocina de sala de profesores

Foto N° 8: Falta de sello en puerta de salida
a patio

I
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ANEXO N° §

“Reparacion y habilitacion en Liceo de Nifias A-33"

Fisura interior bafio de alumnas, 2° piso
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ANEXO N° 6

“Reparacion y adecuacion de establecimientos educacionales urbanos de la comuna
de El Carmen”

- Reparacién Liceo Juvenal Hernandez Jaque:

Foto N° 1: Junquillo suelto en fachada Foto N° 2: Revestimiento de alero
principal descolgado

Foto N° 3: Falta de junquillo en fachada Foto N° 4: Baranda de rampa de acceso a
principal comedor suelta
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comedor

Foto N° 5: Presencia de humedad en alero de

Foto N° 6: Terminacion deficiente en murete
de acceso a comedor

Foto N° 7: Fisura de radier en acceso a
comedor

Foto N° 8: Pintura desprendida en sala de
clases
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Foto N° 9: Presencia de humedad en antepecho de ventana

- Adecuacién de escuela Virgen del Carmen:

Foto N° 1: Presencia de humedad en ventana Foto N° 2: Presencia de humedad en cielo
de caja escala

Foto N° 3: Falta de sello en canal de aguas lluvias y orificio sin tapar de bajada de aguas
lluvias inexistente
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Foto N° 4: Revestimiento de muro quebrado en sector de toma corriente (enchufe) en patio
techado de acceso a comedor
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