I. MUNICIPALIDAD DE QUILLON
ALCALDIA

APRUEBA MODIFICACION TRANSITORIA DE
ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE
PROHIBICION DE uso DE
EMBARCACIONES 0 VEHICULOS
MOTORIZADOS QUE INDICA EN LA LAGUNA
AVENDANO DE QUILLON

DECRETO ALCALDICIO N° 3.732

QUILLON, Octubre 01 de 2021

VISTOS:

1. Lo dispuesto en el art. 19 N°8 y 118 y siguientes de la Constitucion Politica de la
Reptblica.

2. Las atribuciones y facultades previstas en la Ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, especialmente lo dispuesto en sus arts. 1, 4 letra b), 5 letra c) e inciso
segundo, 12, 15, 56, 63 letra i) y 65 letra |); y lo dispuesto en los arts. 595 y 598 del
Cadigo Civil.

3. Ordenanza Municipal que Establece Prohibicion de uso de Embarcaciones o Vehiculos
Motorizados que Indica en La Laguna Avendano De Quillén, aprobada por Decreto
Alcaldicio N°3.953 de fecha 30 de diciembre de 2020.

4. Acuerdo N®63 del H. Concejo Municipal de Quillon, adoptado en sesion ordinaria N° 9
de fecha 21 septiembre de 2021, por el cual se aprueba la presente modificacion de
ordenanza.

5. La Ley N°21.202, que Modifica Diversos Cuerpos Legales con el Objetivo de Proteger
Los Humedales Urbanos.

6. El Decreto N°15 de fecha 30 de julio de 2020, del Ministerio de Medioambiente, que
establece el Reglamento de la Ley N°21.202

7. Resolucion Exenta N°110 de fecha 11 de junio de 2021, de la Secretaria Regional
Ministerial de Medio Ambiente de Nuble, por la que se declara admisible solicitud de
reconocimiento como humedal urbano a la “Laguna Avendafio”, presentada por la
llustre Municipalidad de Quillon.

8. El Decreto Supremo N°771, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
Promulga la Convencién sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas, suscrita en Ramsar, Iran, el 2 de
febrero de 1971.

9. La Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, aprobada
por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.

10. Sentencia de Proclamacion de Alcaldes de fecha 15 de junio de 2021, dictada por
el Tribunal Electoral Regional de Nuble en causa Rol N°179-2021, por la que se declara
electo y se proclama como Alcalde de la comuna de Quillén, a don Miguel Pefia Jara.




11. Decreto Alcaldicio N°2.286 de fecha 29 de junio de 2021, por el cual se nombra a
don Miguel Pefia Jara como Alcalde de la comuna de Quillén.

12. Las facultades que me concede la Ley 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.- Que, segun establece el art. 1 de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado
esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para
lo cual debe contribuir a crear las condiciones que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,

con pleno respecto a sus derechos y garantias fundamentales.

En este sentido, las Municipalidades, como Organos de la Administracion del Estado,
son las encargadas de concretar la finalidad estatal en el ambito comunal, siendo su
finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion
en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas, segun dispone
el art. 1 de la Ley 18.695.

2.- Que, para alcanzar la sefalada finalidad, las Municipalidades pueden desarrollar,
directamente o con otros érganos de la administracién, funciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, con el turismo, el deporte y la recreacion y otras
actividades de interés comun en el Ambito comunal, segun dispone el art. 4 literales b),
e) y 1). Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, los municipios tienen la
atribucién esencial de administrar los bienes nacionales de uso publico existentes en
la comuna, salvo aguellos que por ley son administrados por otros érganos de la

administracion, conforme establece el art. 5 letra c) de la Ley 18.695.

Para el gjercicio de dicha administracion sobre los bienes publicos los Municipios se
encuentran facultados para dictar ordenanzas municipales de general aplicacion en la
comuna, especialmente para regular el transito, riego, navegacion y todo uso licito que
corresponda a los particulares sobre los rios, lagos y otros bienes nacionales uso
publico de la comuna, conforme dispone el art. 12 de la Ley 18.695, en relacion con los
arts. 595 y 598 del Cadigo Civil.

3.- Que, compete a la Municipalidad la administracion de la Laguna Avendafo, cuerpo
hidrico de origen natural emplazado en la zona urbana de la ciudad de Quillon, que
contiene un rico ecosistema con una amplia variedad de flora y fauna, incluyendo
amplias extensiones de humedales y especies autéctonas, dotada de una gran belleza
y atractivo natural, constituyendo por tanto un patrimonio esencial para la comunidad
de Quillén, lo que la ha situado como uno de los principales destinos turisticos de la
zona centro-sur de nuestro pais atrayendo a miles de visitantes cada ano, dando lugar

a una pujante economia local basada en el turismo y los servicios.



4.- Que, es un objetivo primordial de la Municipalidad la conservacion y proteccion del
ecosistema de la Laguna Avendafic compatibilizandolo con su rol como centro
recreacional y turistico, es decir, de generar acciones por el desarrollo sustentable de
este importante patrimonio natural de nuestra comuna. En este sentido, luego de la
dictacién de la Ley 21.202, se adopto la decisién por parte del Municipio de solicitar la
incorporacion de la Laguna Avendaiio a la categoria de humedal urbano, la cual fue
declarada admisible y se encuentra actualmente en tramite ante el Ministerio de Medio

Ambiente.

5.- En este contexto, una de las medidas adoptadas por el Municipio para la proteccion
de nuestra Laguna Avendafio para prevenir, tratar o remediar efectos ambientales
nocivos para el ecosistema de la Laguna Avendario y, eventualmente, para la salud de
personas y animales, tales como la eutrofizacién -fenébmeno relacionado con el
aumento excesivo de determinados nutrientes que causa alteraciones quimicas y
bioldgicas perjudiciales para el ecosistema acuatico-; asi como también, la mantencion
de los habitats de diversas especies de aves que anidan en el ecosistema de la Laguna
Avendafo y otras especies de flora y fauna, consisti6 en prohibir el transito de
embarcaciones y otros vehiculos acuaticos propulsados por motores de combustion en
base a hidrocarburos y aguellos que en todo caso sobrepasaren los 9,9 HP (Caballos
de Fuerza), por cuanto las emisiones de los citados motores constituyen una fuente
directa de contaminacién para las aguas, promoviendo la eutrofizacion del ecosistema
y; ademas, por los fuertes ruidos que producen su accionar los cuales causan
contaminacion acustica que perjudica la nidificacién y reproduccion de diversas
especies de aves existentes en la Laguna Avendano. Atendido lo expresado la
Municipalidad dicté la "Ordenanza Municipal que Establece Prohibicion de uso de
Embarcaciones o Vehiculos Motorizados que Indica en La Laguna Avendarno de
Quillén”, aprobada por Decreto Alcaldicio N"3.953 de fecha 30 de diciembre de 2020,

y plenamente vigente a la fecha.

6.- Que, en definitiva, el objetivo primordial perseguido por la administracién municipal
con la dictacion de la antedicha ordenanza constituye la instauracion de un nuevo
paradigma en la administracién del patrimonio pablico orientado al desarrollo sostenible
de nuestra comuna. En este sentido, segun el antecedente citado en el punto 9 del
apartado “VISTOS", se ha conceptualizado como “Ef desarrollo sostenible parte de la
base de que la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha
contra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la preservacion del planeta, la
creacion de un crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible y el fomento de

la inclusion social estan vinculados entre si y son interdependientes”.

7.- Luego, el desarrollo sostenible, en lo que interesa a esta resolucion, implica
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer el desarrollo de las
generaciones venideras, garantizando el equilibrio entre el desarrollo econémico, el
cuidado del medic ambiente y el bienestar social. En este sentido, mediante la

ordenanza antes referida el municipio compatibilizé la proteccion de nuestro principal
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ecosistema natural, esto es, la Laguna Avendaiio, con el desarrollo economico local,
toda vez que junto con la prohibicion de vehiculos contaminantes, se establecio una
norma de excepcion, su art. 2°, por la que se permitié autorizar excepcionalmente y por
un periodo de tiempo acotado la circulacion de dichos vehiculos pero unicamente para
aquellos contribuyentes dedicados formalmente al rubro de pases recreativos turisticos
y analogos, advirtiendo razonablemente que estos no estarian en condiciones de
cambiar sus vehiculos por otros con menor impacto ambiental al tiempo de la dictacion

e implementacion de la ordenanza.

8.- Conforme a lo expuesto, y teniendo especialmente presente las graves
consecuencias econdmicas causadas por las restricciones y efectos de la pandemia
por Covid-19 en nuestro pals, especialmente en una comuna turistica como Quillén,
permiten concluir razonablemente que, muchos de los citados operadores de lanchas
turisticas no tuvieron la posibilidad ni capacidad de realizar la adecuacion de sus

vehiculos a otros de menor impacto ambiental en el tiempo transcurrido.

9.- Que, en merito de lo expuesto, se procedera a dictar la presente ordenanza, a fin
de establecer la facultad de otorgar a dichos emprendedores un nuevo permiso
excepcional, en términos transitorios y acotados, para circular en la Laguna Avendano
con vehiculos motorizados de paseos recreativos, los que en todo caso seran de
caracter limitado y sujetos a constante monitoreo y eventual caducidad por parte de la

autoridad en caso de resultar nocivos para el ecosistema de la Laguna Avendano.

10.- En mérito de lo expresado, a fin de promover el desarrollo sustentable de los
espacios publicos de la comuna de Quillén, y de acuerdo a los argumentos
manifestados por el H. Concejo Municipal de Sesion Ordinaria N°9/21 de fecha 21 de

septiembre de 2021, se viene dictar la presente ordenanza municipal.

DECRETO:

. APRUEBESE, en todas sus partes la siguiente MODIFICACION TRANSITORIA DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE PROHIBICION DE USO DE
EMBARCACIONES O VEHICULOS MOTORIZADOS QUE INDICA EN LA LAGUNA
AVENDANO DE QUILLON", aprobada por Decreto Alcaldicio N°3.953 de 2020: cuyo

texto integro consiste en las disposiciones transitorias siguientes:

“ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO: Faclltese al Alcalde para autorizar
excepcionalmente la circulacion o transito de los vehiculos y/o embarcaciones de los
contribuyentes propietarios de embarcaciones que se dediguen formalmente a la
actividad econdémica de paseos recreativos en lancha u otro analogo en la Laguna
Avendafio que utilicen motores como los sefalados en el inc®1 del art. 1° de la

Ordenanza Municipal aprobada por Decreto Alcaldicio N°3.953 de 2020




Esta autorizacién solo podra otorgarse como maximo hasta el dia 31 de Julio de 2022,
y para acceder a ella, los solicitantes deberan acreditar el cumplimiento de la normativa
legal que rige la operacion de los embarcaciones y vehiculos, especialmente la
Ordenanza Municipal vigente y las disposiciones de la Autoridad Maritima; y, ademas,
contar con permiso y/o patente municipal vigente y sin deuda al momento de solicitarlo,
segln corresponda, deberén transitar procurando causar la menor alteracion al
ecosistema de la Laguna, y siempre conforme a las indicaciones, condiciones y rutas

especificas que fije la Municipalidad.

El Alcalde, podra en cualquier momento revocar la autorizacion sefialada en los incisos
anteriores mediante decreto alcaldicio, siendo causa calificada para ello el
incumplimiento por parte de los contribuyentes a las indicaciones, condiciones e
instrucciones impartidas por el Municipio respecto a la circulacion de las embarcaciones,
o en cualquier caso gque se estime fundadamente que existe riesgo para el ecosistema

de la Laguna Avendafo con la actividad.

Los contribuyentes, deberan postular mediante presentacion escrita ingresada por
Oficina 0..R.S Municipal, adjuntando la totalidad de la documentacion exigida y
acreditando todos y cada uno de los requisitos contemplados en el inciso segundo

anteriar.

El Alcalde, podra otorgar hasta 3 permisos simultaneos durante la vigencia de esta
modificacion, previo informe de la Oficina de Desarrollo Econémico Local, Unidad de
Medio Ambiente y Unidad de Rentas y Patentes. Los permisos se otorgaran en base a

los siguientes criterios de seleccién:

a) Cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios de navegacion,

b) Registro vigente en SERNATUR,

c) Plan de protocolos sanitarios de mitigacion del COVID-19

d) Experiencia previa en la Laguna Avendario,

e) Uso de mano de obra local y

f) Antecedentes de multas u otras sanciones previas por la operacion de servicios

turisticos en la comuna,

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: Seran condiciones esenciales para el ejercicio
del permiso las siguientes, sin perjuicio de las demas que indique la Unidad de Medio
Ambiente Municipal a los respectivos operadores por escrito:
a) El horario de navegacion para las embarcaciones autorizadas por decreto
alcaldicio, sera exclusivamente entre las 11:00 a las 19:00 horas
b) En las embarcaciones solo se podra reproducir masica en volumen ambiental,
gue en ningun caso podra superar el nivel de presion sonora corregida de 45

decibeles, conforme al Decreto 38 de 2014 del Ministerio de Medio Ambiente.




c) La navegacién sera definida por la Municipalidad, a través de un reglamento
complementario, el cual sera informado al momento de la entrega de los

permisos respectivos.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO: La infraccién a lo dispuesto en los articulos
transitorios anteriores se sancionara con la caducidad del permiso y multade 1a 5 UTM,
el procedimiento infraccional sera conocido por el respectivo Juzgado de Policia Local.”

2. PUBLIQUESE, la presente Ordenanza Municipal en la pagina web municipal conforme
al art. 12 de la Ley 18.695, cumplase por Secretaria Municipal y la Direccion de
Informatica.

3. COMUNIQUESE, una vez publicada y por la via mas expedita posible a las unidades
de Inspeccion Municipal, Rentas y Patentes, Direccion de Transito Municipal y Juzgado
de Policia Local, Medio Ambiente.

ANOTESE, REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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